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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================

от  «13» декабря 2019 г.                                                                    г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/12
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза проекта решения Думы Семигорского сельского поселения 

«О бюджете Семигорского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, в рамках заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Семигорского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетной палатой района проведена экспертиза проекта решения Думы Семигорского сельского поселения «О бюджете Семигорского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект бюджета). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.

При проведении экспертизы проекта бюджета оценивалось его соответствие действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, а также внутренней согласованности и обоснованности состава показателей бюджета.
Согласно ч.1 ст.185 Бюджетного кодекса Российской Федерации местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года.

Положением о бюджетном процессе в Семигорском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы от 13.11.2017г. № 185 (далее – Положение о бюджетном процессе), также предусмотрено, что проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период вносится на рассмотрение Думы не позднее 15 ноября текущего года.

Информация о соблюдении срока внесения проекта бюджета на рассмотрение в Думу поселения в КСП района отсутствует.

Проект бюджета с документами и материалами, предоставляемыми одновременно с проектом решения о бюджете, направлены в КСП района 15.11.2019г. При этом перечень документов, представленных в КСП района одновременно с проектом бюджета, не в полной мере соответствует требованиям ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, к проекту бюджета не представлены:

- ожидаемые итоги социально-экономического развития территории за текущий финансовый год;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2019 год представлена в разрезе разделов, подразделов, без отражения данных по целевым статьям классификации расходов бюджета, что снижает информативность представленных материалов и не позволяет в полной мере оценить показатели ожидаемого исполнения местного бюджета за 2019 год.
Анализ отдельных материалов, представленных одновременно 

с проектом бюджета

В соответствии с требованиями ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проектов бюджета основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития.

Аналогичные требования к порядку составления проекта бюджета Семигорского СП установлены ст.11 Положения о бюджетном процессе.

Как следует из пояснительной записки, формирование основных параметров бюджета на 2020-2022 годы осуществлено в том числе с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития МО на 2020-2022 годы. 

Прогноз социально-экономического развития Семигорского СП на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Прогноз СЭР) одобрен постановлением администрации поселения от 01.11.2019г. № 81.

В общем виде Прогноз СЭР представлен таблицей с отчетными показателями социально-экономического развития Семигорского СП за предыдущий 2018 год, показателями оценки на текущий 2019 год, прогнозными значениями на 2020-2022 годы. Также представлены обзор социально-экономического развития Семигорского СП за истекший период 2019 года (одобрен постановлением администрации от 01.11.2019г.    № 79) и предварительные итоги социально-экономического развития поселения за 9 месяцев 2019 года (одобрены постановлением администрации от 01.11.2019г. № 80).
Согласно ч.4 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Следует отметить, что в Прогнозе СЭР отсутствуют значения ряда показателей, приведенных в Прогнозе (выручка от реализации продукции, работ, услуг, в т.ч. по видам экономической деятельности, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, количество организаций, оказывающих бытовые услуги населению, т.д.). 

Анализ показателей Прогноза СЭР показывает, что в основном прогнозные показатели социально-экономического развития на 2020-2022 годы остаются на уровне оценки достигнутого уровня социально-экономического развития текущего периода. 

Изменения наблюдаются в основных показателях реализации отдельных полномочий по решению вопросов местного значения, которые представлены доходами и расходами бюджета муниципального образования, обслуживанием внутреннего государственного и муниципального долга. Значения данных показателей, содержащихся в Прогнозе, представлены в таблице.

Тыс.рублей

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	факт
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Доходы, всего
	8 385,2
	10 846,0
	8 014,2
	7 910,3
	7 682,9

	в том числе:
	

	Налог на доходы физических лиц
	562,9
	542,0
	606,0
	635,0
	665,0

	Налог на имущество физических лиц
	15,0
	28,0
	13,0
	10,0
	10,0

	Земельный налог
	1,4
	1,8
	2,0
	2,0
	2,0

	Акцизы по подакцизным товарам 
	889,2
	1 028,6
	941,0
	986,0
	986,0

	Государственная пошлина
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	
	
	
	
	

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	6 916,7
	9 245,6
	6 452,2
	6 277,3
	6 019,9

	Расходы, всего
	9 411,4
	10 708,3
	8 042,1
	7 725,4
	7 350,9

	в том числе:
	

	Общегосударственные расходы
	6 130,3
	6 827,8
	5 340,4
	4 992,0
	4 587,0

	Национальная оборона
	116,7
	138,2
	149,6
	150,4
	153,9

	Национальная экономика (в т.ч. дорожный фонд)
	1 613,6
	1 763,0
	1 273,3
	1 299,5
	1 299,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	173,5
	27,0
	5,0
	5,0

	Образование
	7,8
	
	
	
	

	Культура
	1 409,4
	1 957,3
	1 106,8
	1 160,5
	1 160,5

	Социальная политика
	133,6
	148,7
	144,0
	144,0
	144,0

	Физкультура и спорт
	
	
	
	
	

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


Как видно из представленных данных, по ряду показателей, в частности доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прочих доходов от оказания платных услуг, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов, санкций, возмещения ущерба, значения в Прогнозе СЭР не отражены. Следует отметить, что перечисленные доходы являются неналоговыми доходами бюджета. Отсутствие значений показателей по фактическому и ожидаемому исполнению, а также прогнозных показателей по неналоговым доходам бюджета может указывать на неэффективное управление (в т.ч. неэффективное использование имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения).
В соответствии с ч.4 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
По мнению КСП района Прогноз СЭР пояснительной запиской не обоснован, поскольку она не содержит обоснование параметров Прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Данный факт свидетельствует о несоблюдении статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При проведении экспертизы учтена необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Семигорского СП.

Согласно ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.18 Положения о бюджетном процессе в составе материалов к проекту бюджета представлены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (утверждены постановлением администрации от 30.10.2019г. № 78).

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых для составления проекта бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

В разделе 3 Основных направлений бюджетной и налоговой политики отмечается, что согласно Прогнозу, в 2020-2022 годах прогнозируется стабильность основных показателей социально-экономического развития муниципального образования, в 2019 году объем поступлений налоговых и неналоговых доходов на уровне 2018г.

Как показал анализ Прогноза, действительно прогнозные показатели социально-экономического развития на 2020-2022 годы в основном остаются на уровне оценки достигнутого уровня социально-экономического развития текущего периода, при этом отмечены изменения в основных показателях реализации отдельных полномочий по решению вопросов местного значения, которые представлены в том числе доходами бюджета муниципального образования. Оценка ожидаемого исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2019 год свидетельствует о том, что в сравнении с 2018 годом поступления от налоговых доходов ожидаются в большем объеме на 131,9 тыс. рублей (темп роста 109%), поступления от неналоговых доходов действительно на уровне 2018г. (т.е. отсутствуют).

По мнению КСП района в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики недостаточное внимание уделено основным мерам в области бюджетной, налоговой политики, направленным на систематизацию неналоговых платежей.
Текстовая часть проекта бюджета предусматривает утверждение бюджета сроком на три года - на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 год, что соответствует Положению о бюджетном процессе. 
Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета, в том числе общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, иные показатели. 
Состав показателей проекта бюджета в целом соответствует бюджетному законодательству, но следует отметить о несоответствии пункта 7 текстовой части наименованиям приложений № 7, 8 – пунктом 7 предусмотрено утверждение распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов, в приложениях № 7, 8 предусматривается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов…
Согласно ст.174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Семигорского МО утверждены распоряжением администрации поселения от 13.10.2017г. № 22. 

КСП района отмечает, что в пояснительной записке к проекту бюджета не содержатся расчеты (обоснования) планируемых бюджетных ассигнований, информация о методах расчета бюджетных ассигнований отсутствует – пояснительная записка неинформативна. Пояснительная записка не подписана должностным лицом (не предусматривает такой подписи).

Основные характеристики и особенности проекта бюджета 
Следует отметить, что проект бюджета по объемам доходов, расходов (без учета условно утверждаемых) соответствует показателям Прогноза СЭР.

Основные показатели проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (в сравнении с показателями исполнения бюджета за 2018 год, оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год) представлены в нижеприведенной таблице.
Тыс. рублей

	Наименование показателя
	Исполнение за 2018 год

(отчет)
	Оценка ожидаемого исполнения
за 2019 год
	Проект бюджета на

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы
	8 385,2
	10 846,0
	8 014,2
	7 910,3
	7 682,9

	из них:
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 468,5
	1 600,4
	1 562,0
	1 633,0
	1 663,0

	Безвозмездные поступления
	6 916,7
	9 245,6
	6 452,2
	6 277,3
	6 019,9

	Расходы
	9 411,4
	10 708,3
	8 042,1
	7 939,4
	7 713,4

	Дефицит/ Профицит (-) (+)
	-1 026,2
	-137,7
	-27,9
	-29,1
	-30,5


Как следует из представленных данных, доходы и расходы бюджета на 2020-2022 годы прогнозируются с ежегодным снижением.

Доходы бюджета на 2020 год предусмотрены в объеме 8 014,2 тыс. рублей. По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2019 год общее снижение (в том числе за счет снижения по безвозмездным поступлениям) составляет 2 831,8 тыс. рублей (на 26,1%). 
Расходы бюджета на 2020 год планируются в объеме 8 042,1 тыс. рублей, ниже ожидаемого исполнения за 2019 год на 2 666,2 тыс. рублей (на 24,9%).

Дефицит бюджета составит 27,9 тыс. рублей (что не превышает 5% от общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений).

По отношению к прогнозируемым назначениям на 2020 год общий объем доходов на 2021 год уменьшится на 103,9 тыс. рублей (на 1,3%), в том числе за счет снижения безвозмездных поступлений, и составит 7 910,3 тыс. рублей.

На 2022 год доходы бюджета планируются в объеме 7 682,9 тыс. рублей, что ниже планируемых показателей 2021 года на 227,4 тыс. рублей (на 2,9%), также, в том числе за счет снижения безвозмездных поступлений.
Расходы бюджета на 2021 год запланированы в объеме 7 939,4 тыс. рублей, на 2022 год – 7 713,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета поселения на 2021-2022 годы составит 21,9 и 30,5 тыс. рублей соответственно.

Согласно документам, представленным одновременно с проектом бюджета, ожидаемая оценка исполнения показателей бюджета за 2019 год следующая: 
- доходы – 10 846,0 тыс. рублей;

- расходы – 10 708,3 тыс. рублей;

- дефицит – 137,7 тыс. рублей.
Показатели бюджета на 2020-2022 годы по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года спрогнозированы со снижением:

- доходы: в 2020 году на 26,1%, в 2021 году на 27,1%, в 2022 году на 29,2%;

- расходы: в 2020 году на 24,9%, в 2021 году на 25,9%, в 2022 году на 28%.

Анализ доходной части проекта бюджета
Структура доходной части проекта бюджета по источникам формирования представлена в нижеприведенной таблице.
Тыс. рублей

	Наименование показателя
	Оценка ожидаемого исполнения 
за 2019 год
	Проект бюджета на

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1 600,4
	1 562,0
	1 633,0
	1 663,0

	из них:
	
	
	
	


	Налоговые доходы, всего
	1 600,4
	1 562,0
	1 633,0
	1 663,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	542,0
	606,0
	635,0
	665,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	1 028,6
	941,0
	986,0
	986,0

	Налог на имущество физических лиц
	28,0
	13,0
	10,0
	10,0

	Земельный налог
	1,8
	2,0
	2,0
	2,0

	Государственная пошлина
	
	
	
	

	Неналоговые доходы, всего
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
	9 245,6
	6 452,2
	6 277,3
	6 019,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 033,8
	5 991,9
	5 816,2
	5 555,3

	Дотации бюджетам поселений на сбалансированность
	3 758,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	275,3
	288,0
	288,8
	292,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	178,3
	172,3
	172,3
	172,3

	Доходы, всего
	10 846,0
	8 014,2
	7 910,3
	7 682,9


В общем объеме планируемых доходов удельный вес поступлений в 2020-2022 годах по группам составляет:
- «Налоговые и неналоговые доходы» - 19,5%, 20,6%, 21,6% соответственно по годам;
- «Безвозмездные поступления» - 80,5%, 79,4%, 78,4% соответственно по годам (как и в предыдущем периоде, занимают наибольший удельный вес).
Следует отметить, что в составе налоговых и неналоговых доходов прогнозируются поступления только от налоговых доходов. При этом, администрация поселения является главным администратором доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, прочих неналоговых доходов. Поступления от неналоговых доходов в бюджете поселения на 2020-2022 годы не планируются (в том числе от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения, - аренда, плата за найм жилых помещений, приватизация, пр.), что может указывать на неэффективное использование муниципального имущества и не отвечает Основным направлениям бюджетной и налоговой политики. Исходя из обзора социально-экономического развития Семигорского СП за истекший период 2019 года, в собственности поселения находится муниципальный жилой фонд – муниципальное жилье в количестве 164 ед.
 Согласно ст.11 Положения о бюджетном процессе Дума поселения до утверждения основных характеристик бюджета принимает решение об утверждении прогнозного плана приватизации на очередной финансовый год и плановый период. Отсутствие прогнозных показателей от использования имущества свидетельствует о несоблюдении муниципального правового акта.
По сравнению с показателями ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год поступления по налоговым и неналоговым доходам на 2020 год прогнозируются со снижением на 38,4 тыс. рублей (или на 2,4%) в объеме 1 562,0 тыс. рублей. На 2021-2022 годы прогноз поступлений 1 633,0 тыс. рублей и 1 663,0 тыс. рублей соответственно.
Безвозмездные поступления на 2020 год по отношению к оценке исполнения бюджета за 2019 год прогнозируются с уменьшением на 30,2% в объеме 6 452,2 тыс. рублей. На 2021-2022 годы безвозмездные поступления прогнозируются также с ежегодным снижением.
Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов на 2020-2022 годы остаются налог на доходы физических лиц (НДФЛ) и акцизы по подакцизным товарам. Доля НДФЛ в сумме планируемых налоговых доходов составляет 38,8%, 38,9%, 40%, доля акцизов 60,2%, 60,4%, 59,3% (соответственно по годам).
Доходы от налога на имущество физических лиц на 2020 год прогнозируются в объеме 13,0 тыс. рублей (по отношению к оценке ожидаемого исполнения за 2019 год снижение на 53,6%), на 2021-2022 годы в объеме 10,0 тыс. рублей ежегодно.

Прогнозируемве доходы от земельного налога на 2020-2022 годы составляют 2,0 тыс. рублей ежегодно (снижение на 0,2 тыс. рублей в сравнении с ожидаемым исполнением текущего года).

Доходная часть проекта бюджета поселения, как и прежде в основном сформирована за счет безвозмездных поступлений.


Наибольший объем в безвозмездных поступлениях на 2020-2022 годы составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 92,9% (5 991,9 тыс. рублей), 92,7% (5 816,2 тыс. рублей), 92,3% (5 555,3 тыс. рублей) по годам соответственно. 
Объемы дотации на сбалансированность на 2020-2022 годы при формировании бюджета не спрогнозированы.
Субвенция местному бюджету на 2020-2022 годы предусматривается в объеме 288,0 тыс. рублей, 288,8 тыс. рублей, 292,3 тыс. рублей (по годам соответственно), в том числе:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в объеме 149,6 тыс. рублей, 150,4 тыс. рублей, 153,9 тыс. рублей (по годам соответственно);

- на осуществление переданных областных государственных полномочий в объеме 138,4 тыс. рублей ежегодно. 

Объем субсидии в местный бюджет прогнозируется на 2020-2022 годы в сумме 172,3 тыс. рублей ежегодно.

Анализ расходной части проекта бюджета

Планируемый объем расходов на 2020 год составляет 8 042,1 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2019 год расходы на 2020 год спланированы со снижением на 2 666,2 тыс. рублей (или на 24,9%).
На плановый период 2021 и 2022 годов расходы запланированы в объемах 7 939,4 тыс. рублей и 7 713,4 тыс. рублей соответственно. На 2021-2022 годы условно утверждаемые расходы предусмотрены в объеме 187,0 тыс. рублей и 362,5 тыс. рублей соответственно.
Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определено, что расходы будут осуществляться по семи разделам бюджетной классификации расходов.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов на 2020-2022 годы с учетом сопоставления ожидаемого исполнения бюджета в 2019 году представлены в таблице.
Тыс. рублей

	Раздел
	Наименование раздела
	Оценка ожидаемого исполнения
за 2019 год
	Проект бюджета на

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	01.00
	Общегосударственные вопросы
	6 827,8
	5 340,4
	4 992,0
	4 587,0

	02.00
	Национальная оборона
	138,2
	149,6
	150,4
	153,9

	04.00
	Национальная экономика
	1 736,0
	1 273,3
	1 299,5
	1 299,5

	05.00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	173,3
	27,0
	5,0
	5,0

	08.00
	Культура кинематография
	1 657,3
	1 106,8
	1 160,5
	1 160,5

	10.00
	Социальная политика
	148,7
	144,0
	144,0
	144,0

	13.00
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0

	
	Расходы
	10 708,3
	8 042,1 
	7 752,4
	7 350,9

	Условно утвержденные расходы
	
	
	187,0
	362,5

	Расходы итого
	10 708,3
	8 042,1
	7 939,4
	7 713,4


Основной объем бюджетных обязательств поселения в 2020-2022 годах, как и в предыдущем году, запланирован по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы», доля в общем объеме расходов 66,4%, 63%, 59,5% по годам соответственно. Расходы по данному разделу на 2020 год запланированы в объеме 5 340,4 тыс. рублей, что ниже аналогичных расходов в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2019 год на 1 487,4 тыс. рублей (или на 21,8%).
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы поселения на 2020 год в объеме 519,0 тыс. рублей (в т.ч. заработная плата 390,0 тыс. рублей и начисления на выплаты по оплате труда 118,0 тыс. рублей, командировочные расходы (суточные) 5,0 тыс. рублей, пособие за первые три дня временной нетрудоспособности 6,0 тыс. рублей), в сравнении с ожидаемым исполнением за 2019 год расходы по данному подразделу ниже на 26,1%.  Следует отметить, что норматив формирования расходов на оплату труда главы поселения, установленный Правительством Иркутской области, при планировании расходов на 2020 год не превышен. На плановый период 2021 и 2022 годов аналогичные расходы планируются в объеме 544,0 тыс. рублей ежегодно (в т.ч. заработная плата 416,0 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 126,0 тыс. рублей, пособие по временной нетрудоспособности за первые три дня 2,0 тыс. рублей).
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на 2020-2022 годы на уровне ожидаемого исполнения текущего года в объеме 0,5 тыс. рублей ежегодно (штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах). Следует отметить, что расходы на содержание заместителя председателя Думы поселения (заработная плата с начислениями) не предусмотрены. Рекомендации КСП района в данной части учтены.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» объем расходов предусмотрен на 2020 год в размере 3 696,9 тыс. рублей, на 1 474,6 тыс. рублей (или на 28,5%) ниже ожидаемого исполнения за 2019 год. На 2021 и 2022 годы расходы по данному подразделу запланированы в объеме 4 423,8 тыс. рублей и 4 018,8 тыс. рублей соответственно. Основные расходы по данному подразделу составляют заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги.
В рамках данного подраздела на 2020 год планируются, в том числе МБТ в сумме 82,3 тыс. рублей, как следует из пояснительной записки к проекту бюджета, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения согласно проекту соглашения, между поселением и муниципальным районом (утверждение генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки). В нарушение требований ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации к проекту бюджета не представлены методики (проект методики) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Планируемые к утверждению в расходной части бюджета на 2020 год объемы МБТ в сумме 82,3 тыс. рублей (ежегодно) не обоснованы.
Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланированы только на 2020 год в объеме 1 100,3 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу представляют собой МБТ, предоставляемые бюджету района для осуществления полномочий по составлению и исполнению бюджета поселения, составлению отчета об его исполнении (1 027,1 тыс. рублей), а также полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных контрольно-счетному органу района (73,2 тыс. рублей) в соответствии с заключенными соглашениями. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что соглашение о передаче полномочий заключено только между Думой района, КСП района и думами поселений, соответственно объем предусматриваемых на 2020 год МБТ подтверждается только для осуществления внешнего муниципального финансового контроля. 
В расходной части бюджета на 2020-2022 годы предусматривается создание резервного фонда администрации Семигорского СП (подраздел 01.11 «Резервные фонды»), размер которого остается на уровне плана 2019 года и составляет 10,0 тыс. рублей ежегодно. Ограничение, установленное ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при составлении проекта бюджета не превышено. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» расходы на 2020-2022 годы запланированы также на уровне 2019 года в объеме 31,7 тыс. рублей ежегодно, в том числе 0,7 тыс. рублей за счет субвенции, предоставляемой из областного бюджета на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Законом Иркутской области от 04.04.2014г. № 37-ОЗ. 
Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» на 2020 год планируются в объеме 149,6 тыс. рублей, на 2021 год – 150,4 тыс. рублей, на 2022 год – 153,9 тыс. рублей. Расходы по данному разделу планируются за счет средств субвенции на осуществление первичного воинского учета и не превышают соответствующих показателей доходной части проекта бюджета (соответствуют им).
В рамках раздела 04.00 «Национальная экономика» на 2020-2022 годы расходы планируются:

- по подразделу 0401 «Общеэкономические расходы» в объеме 137,7 тыс. рублей ежегодно (за счет субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения);
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Средства дорожного фонда спрогнозированы на 2020 год в объеме 1 116,8 тыс. рублей, на 2021-2022 годы в объеме 1 161,8 тыс. рублей (100% к уровню прогноза поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам на 2020-2022 годы, а также за счет средств на приобретение пиломатериала для ремонта тротуаров на 2020-2022 года в сумме 175,8 тыс. рублей ежегодно, из них за счет средств областного бюджета 172,3  тыс. рублей и 3,5 за счет средств местного бюджета (реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив).

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на 2020 год в объеме 18,8 тыс. рублей на реализацию услуг по внесению изменений в генеральный план поселения, оформление земельных участков (условия софинансирования с областного бюджета в рамках программы «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области на 2018-2022 годы», на 2021-2022 года ассигнования не планируются.
Расходы по разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020-2022 годы планируются по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на взносы на капитальный ремонт жилых и нежилых помещений на 2020 год в объеме 27,0 тыс. рублей (в сравнении с ожидаемой оценкой 2019 года по данному подразделу снижение на 13,0 тыс. рублей), на 2021-2022 годы – 5,0 тыс. рублей ежегодно.
Следует отметить, что исходя из обзора социально-экономического развития Семигорского СП за истекший период 2019 года (постановление администрации от 01.11.2019г. № 79) муниципальное жилье составляет 14,7 тыс. кв.м (164 ед.), при этом, как показал анализ доходной части проекта бюджета, поступления в доход бюджета от платы за найм жилых помещений не предусматриваются.

Планируемые расходы по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составляют на 2020 год в объеме 1 106,8 тыс. рублей, на 2021-2022 год – 1 160,5 тыс. рублей ежегодно. Расходы запланированы по подразделу 0801 «Культура» на содержание и функционирование учреждения культуры поселения (в том числе заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, т.д.). Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 13,8%, 14,6%, 15% по годам соответственно.
По разделу 10.00 «Социальная политика» расходы на 2020-2022 годы планируются в объеме 144,0 тыс. рублей ежегодно (подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение»).
Расходы по разделу 13.00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2020-2022 годы предусмотрены на обслуживание внутреннего долга в объеме 1,0 тыс. рублей ежегодно.
Дефицит бюджета поселения и источники финансирования

дефицита, муниципальный долг

Размер дефицита бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов спрогнозирован с учетом требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- на 2020 год в размере 27,9 тыс. рублей (1,8% планируемого общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений);

- на 2021 год в размере 29,1 тыс. рублей (1,8% планируемого общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений);

- на 2022 год в размере 30,5 тыс. рублей (1,8% планируемого общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений).

Источниками финансирования дефицита бюджета предусмотрено получение кредита от кредитных организаций, а также снижение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств местного бюджета, что соответствует требованиям ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом бюджета верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года установлен в сумме 27,9 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 57,0 тыс. рублей, 1 января 2023 года в сумме 87,5 тыс. рублей.

Объемы привлечения средств в бюджет поселения установлены программами муниципальных внутренних заимствований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Предельные объемы заимствований не превышают нормы, установленные ст.106 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предельный объем муниципального долга бюджета поселения проектом бюджета определен:

- на 2020 год в размере 781,0 тыс. рублей 

- на 2021 год в размере 816,5 тыс. рублей

- на 2022 год в размере 831,5 тыс. рублей

Предельный объем муниципального долга не превышает ограничения, предусмотренные ч.5 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Выводы:

  1. Перечень документов, представляемых одновременно с проектом бюджета, не в полной мере соответствует требованиям ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в частности не представлены ожидаемые итоги социально-экономического развития территории за текущий финансовый год, методики (проект методики) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода. Пояснительная записка, представленная к проекту бюджета, не подписана должностным лицом и неинформативна.

2. Проект бюджета сформирован на трехлетний период – на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе.

3. Состав показателей, представляемых для утверждения в Думу поселения, в целом соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе.

4. Объемы межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселения не обоснованы.
5. Общий объем доходов бюджета поселения на 2020 год, предусмотренный проектом, составляет 8 014,2 тыс. рублей, что на 26,1% ниже уровня ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2019 год (10 846,0 тыс. рублей). В 2021 году доходы по отношению к предшествующему году спрогнозированы со снижением на 1,3% и составят 7 910,3 тыс. рублей, в 2022 году предусмотрено снижение доходной части по отношению к 2021 году на 2,9% - объем доходов составит 7 682,9 тыс. рублей.

Доходная часть проекта бюджета, как и прежде, сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений, зависимость бюджета поселения от иных уровней сохраняется.
6. Расходная часть проекта бюджета представлена следующими параметрами: объем запланированных бюджетных ассигнований на 2020 год составляет 8 042,1 тыс. рублей, на 2021 год – 7 939,4 тыс. рублей, на 2022 год – 7 713,4 тыс. рублей.

7. Планируемый объем доходов и расходов бюджета поселения на 2020-2022 годы ниже ожидаемого исполнения за 2019 год.

8. Объем условно утверждаемых расходов установлен на 2021 год в сумме 187,0 тыс. рублей, на 2022 год – 362,5 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
9. Бюджет поселения на 2020-2022 годы прогнозируется дефицитный.
Размер дефицита на 2020 год прогнозируется в сумме 27,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 29,1 тыс. рублей, на 2022 год – 30,5 тыс. рублей.

Источниками финансирования дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также снижение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств.

10. При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Думой Семигорского сельского поселения проект решения «О бюджете Семигорского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом устранения отмеченных в настоящем заключении замечаний (в частности с представлением в Думу поселения полного перечня документов).

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района
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